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1.1 Ziele der Bewertung

Der Auftrag besteht darin, eine Bewertung des Beitrags des INTERREG-Programmes fiir den Oberrhein
in Bezug auf die zu beobachtenden territorialen Veranderungen im Bereich der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit zur Identifikation der Blrgerinnen und Biirger mit dem grenziiberschreitenden Raum
am Oberrhein abzugeben.

Ziel ist es, detaillierte Kenntnisse Uiber den Beitrag des Programms zu den Veranderungen auf dem
Gebiet am Oberrhein zu gewinnen. Dieses Wissen wird es ermoglichen, den Bericht zu
vervollstandigen, der die Ergebnisse der Bewertungen zusammenfasst, die das Programm der
Europdischen Kommission im Dezember 2022 vorlegen soll. Dariiber hinaus, wird es auch zur
Vorbereitung der nachsten Programmperiode beitragen.

Sie behandelt die 36 abgeschlossenen Kleinprojekte des SZ 12 im OP 2014-2020 zum Startdatum der
Bewertung am 15. Juli 2020, sowie das noch nicht abgeschlossene Projekt ,Einbindung der
Zivilgesellschaft”.

Die Ziele dieser Bewertung bestehen somit darin:
- Uber quantitative und qualitative Daten zu den zur Halbzeit vorliegenden Outputs und
Ergebnissen sowie zu ihrem Beitrag zur Interventionslogik zu verfiigen
- die Wirkung des Programms im Oberrheinraum und fir dessen Einwohnerinnen und
Einwohner in Erfahrung zu bringen und zu messen

1.2 Methode der Umsetzung

Dokumentenanalyse

- Bewertungsberichte und andere allgemeine Dokumente des OP
- 36 abgeschlossene Kleinprojekte (nachfolgende Liste)

Durchfiihrung von 19 qualitativen Interviews

Die Personen/Strukturen, die in Interviews befragt wurden, waren:

- 11von 15 angefragten Tragern und Partnern von abgeschlossenen Kleinprojekten, die vom
INTERREG-Programms begtlinstigt worden sind

- Die 2 Antragspriferinnen des SZ 12

- Die 4 Eurodistrikte

- 1 lokaler Verein, der grenziiberschreitende Begegnungen fordert, ohne auf INTERREG, jedoch
auf andere Finanzierungsmoglichkeiten zuriickzugreifen. Die Vereine, Gebietskdrperschaften
und Eurodistrikte konnten auch von ihren anderen Projekten in weiteren Gesprachen
berichten.

- 2 Schweizer Strukturen, die in grenziiberschreitende Kleinprojekte eingebunden sind:
Museumspass (KP Rheinisches Kulturerbe) und Kanton Basel-Stadt (KP Sprachentram)

Die Stichprobe der Kleinprojekte wurde anhand folgender Kriterien festgelegt:
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- Geographische Verteilung zwischen den 4 Gebieten

- Geographischer Standort des Projekttragers (1 Trager aus RLP, 5 Trager aus BW, 5 Trager aus

dem Elsass)
- Anwendungsbereich (Jugend, Kultur, Beschaftigung, Umwelt, Demokratie)

Priorisiert behandelt wurden schlielRlich Projekte, die eine Auswirkung auf eine groRe Anzahl an

Biirger*innen zu haben scheinen.

Anzahl der
Standort des befragten Projekttrigers/-partners Interviews

FR

Parlement des sciences transfrontalier air climat énergie /
Grenziberschreitendes Schiilerparlament Luft-Klima-Energie

Bioclimat sans frontiéres

Dialoguons ! Im Dialog miteinander!

Patrimoine rhénan / Rheinisches Kulturerbe

Echanges de jeunes sur le territoire de PAMINA / Jugendaustausch PAMINA
(hors INTERREG)

Voisins solidaires / Solidarische Nachbarn

[ S O S N

B-W

Guides du Parc Rhénan / Rheinpark-Guides

La Passerelle a 10 ans / 10 Jahre Dreildnderbriicke

PONT MUSICAL DU RHIN

Semaine culturelle européenne au bord du Rhin / Européische Kulturwoche am
Rhein

TePraTa

[ T L”, I PN

RIP
Ce qui nous relie / Was uns verbindet

CH

Tram des langues / Sprachentram
Patrimoine rhénan / Rheinisches Kulturerbe
Eurodistricts

Autorité de gestion : 2 instructrices / Verwaltungsbehorde : 2
Antragspriferinnen

P, R INR R[R R

Total / Gesamtergebnis

19
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1.3 Die Bewertungsfragen

Die vorliegende Bewertung soll auf 3 wesentliche Fragen Antwort geben:

1. Hat das Programm zu den erwarteten Verdanderungen und insbesondere auch zu dem spezifischen
Ziel 12 des Programms beigetragen?

2. Inwieweit kdnnen die beobachteten Veranderungen der Intervention des Programms INTERREG
Oberrhein zugeschrieben werden?

3. Welches waren die programminternen und -externen Faktoren, die es ermdglicht haben, die
entsprechenden Werte zu erreichen, bzw. welche dieser Faktoren haben sich im Gegenteil
einschrankend ausgewirkt?

Die Analyse wird mehrere besondere Punkte in den Blick nehmen:

- Die Auswirkung der Projekte des SZ 12 auf die Wahrnehmung der Birger*innen. Die wichtigsten
Kriterien, die dabei bericksichtigt werden, sind:

- Die aktive oder nicht-aktive Beteiligung der Blirger*innen an den Projekten

- Die Anzahl der Birger*innen, die als endgiiltig Beglnstigte identifiziert wurden

- Die Varianz und die Verbreitung der KommunikationsmaRnahmen

- Der Beitrag der Strukturen in der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, die hiufig mit den
Blirger*innen in den 3 Landern in Interaktion treten wie die Eurodistrikte oder auch die
grenziiberschreitenden Vereine. Eine Analyse ihrer Funktionsweisen, Arten von Malnahmen und Teilnahme
am INTERREG-Programm soll ebenfalls durchgefiihrt werden.

- Der Vergleich zwischen den dank INTERREG durchgefiihrten MaRnahmen und dem Profil der
Blrger*innen, die sich am meisten mit dem Oberrhein identifizieren

- Die Verknipfung mit anderen Forderprogrammen fur grenziiberschreitende Birgerinitiativen am
Oberrhein.
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Spezifisches Ziel |SZ 12 : Steigerung der Identifikation der Biirgerinnen und Biirger mit dem
Oberrhein als grenziiberschreitender Region

Ergebnisindikator | Anteil der Biirgerinnen und Biirger, die sich mit dem Oberrhein als Grenzregion
identifizieren

Im Jahr 2018 identifizieren sich 74,6% der Blrgerinnen und Blirger mit dem
Oberrhein als Grenzregion, da diese bei ihrem Zugehorigkeitsgefiihl einen Wert
zwischen 6 und 10 angegeben haben. (Zielwert 72,1%)

2.1 Fragestellung

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit am Oberrhein entstand zunadchst durch institutionelle und
administrative Zusammenarbeit, mit Ausnahme der Blrgerbewegungen im Zusammenhang mit der
Errichtung von Kernkraftwerken. Die Eurodistrikte haben die Aufgabe, die Zivilgesellschaft zu mobilisieren.
INTERREG ist eines der Finanzierungsinstrumente fiir die Durchfiihrung von Projekten, Moglichkeiten der
Kofinanzierung haben sich in den letzten Jahren entwickelt. INTERREG Kleinprojekte gibt es seit 2002. Die
Kleinprojekte im Rahmen von INTERREG V seit 2017 sind deutlich strukturierter und ehrgeiziger, mit einer
Ausgabenobergrenze von 60.000€ und der Verpflichtung, zum spezifischen Ziel (SZ) 12 ,Steigerung der
Identifikation der Birger*innen mit dem Oberrhein als grenzliberschreitender Region” beizutragen.

Das operationnelle Programm sieht fir das spezifische Ziel 12 zwei grenziiberschreitende Entwicklungen vor:
- Verstarkte Ausrichtung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit an gesellschaftlichen
Bediirfnissen
- Einbindung der Zivilgesellschaft und Intensivierung des birgerschaftlichen Engagements zugunsten
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit

Die Projekte des SZ 11, die die Verbesserung der administrativen Zusammenarbeit zum Ziel haben, tragen
dazu ebenfalls bei.

Folgende MaRRnahmentypen werden dabei erwartet:
- Forderung des grenziberschreitenden Erfahrungsaustauschs und der Begegnung von Akteuren der
Zivilgesellschaft des Oberrheins insbesondere im Bereich Erziehung und Jugend sowie hinsichtlich
der Entwicklung sprachlicher und interkultureller Kompetenzen
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- Konzeption und Umsetzung von Verfahren zur 6ffentlichen Beteiligung, sowie von MaBnahmen zur
Unterstlitzung ehrenamtlicher Tatigkeit und der Zusammenarbeit im Vereinswesen auf
grenziberschreitender Ebene am Oberrhein

Die untenstehende Matrix der Interventionslogik des SZ 12 ermoglicht eine Definition:

- Des in den Blick genommenen spezifischen Ziels, dass einen Beitrag zur Achse D des OP leistet,

- Der Arten von geférderten MalRnahmen,

- Der Output- und Ergebnisindikatoren des SZ 12,

- Der erwarteten grenziiberschreitenden Entwicklungen, die sich auf die Auswirkungen beziehen. Die
Untersuchung der beobachteten Verdanderungen wird sich inbesondere mit diesen Elementen
beschaftigen.

- Und schlieBlich der anzuwendenden Daten fir die Umsetzung der Erhebungsinstrumente:
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2.2 Hat das Programm dazu beigetragen, die Identifizierung der Biirger*innen mit dem
grenziiberschreitenden Gebiet am Oberrhein zu steigern? Welche waren die
Erfolgsfaktoren und Hindernisse?

a. Beitrag zur grenziiberschreitenden Entwicklung ,,Verstérkte Ausrichtung der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit an gesellschaftlichen Bediirfnissen”

- Kleinprojekte betreffen Themen, die fiir die Einwohner von Interesse sind.

Zum einen herrscht eine recht gute Korrelation zwischen den fiir die Bewohner*innen? sichtbaren
Kooperationsthemen und den Themen der INTERREG-Projekte. Die Kleinprojekte tragen somit zu einer
starkeren Ausrichtung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit auf die Bedlirfnisse der Gesellschaft
bei.

Die folgende Tabelle zeigt die Diskrepanzen in grau.

Konkreter Abgeschlossene Kleinprojekte des spezifischen Ziels 12 in | Andere

Kooperationsbereich, der in | diesem Bereich INTERREG-

den Umfragen von 2016 SZ, die

und 2018 genannt wurde betroffen
sind

Kooperationen  zwischen | Festliche  Veranstaltungen  zwischen  Partner- oder | SZ11
Stadten, Administrative | Nachbargemeinden: 10 Jahre Dreildnderbriicke, Was uns
und politische Kooperation | verbindet,

Grenziberschreitende Biirgerdialoge: Im Dialog miteinander!
Deutsch-franzdsischer Kongress in Colmar, Ca turbine dans le
Rhin supérieur

(Aus-)Bildung 8 Projekte, die schulische Strukturen einbinden: JWT | SZ 10
transfrontaliers, Les Fouilleurs d’histoire, TePraTa, Radio
grenzenlos 1 und 2, Sprachentram, Rheinisches Kulturerbe,
Wissenschaftsparlament

3 Jugend-Projekte auBerhalb des schulischen Umfelds:
Eldorado PAMINA, Pont musical du Rhin, Deutsch-
franzosischer Kongress

Umwelt 7 Projekte zum den Themenbereichen Klima — Biodiversitat: | SZ5 und 6
Solidarische  Nachbarn, Bioclimat  sans  frontieres,
Grenzliberschreitendes Schilerparlament Luft-Klima-Energie,

! Kooperationsthemen, die spontan von den denen genannt wurden, die auf die Umfragen von 2016 und 2018 zum
Ergebnisindikator des SZ 12, Anteil der Biirgerinnen und Birger, die sich mit dem Oberrhein als grenziiberschreitender
Region identifizieren, geantwortet haben (Frage Kénnen Sie mir in einigen Worten konkrete Beispiele der Kooperation
zwischen diesen 3 beschreiben, die Sie kennen?)
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‘ Rhm Supérieur

Binationale Fotoausstellung, Ca turbine dans le Rhin
supérieur, Rheinpark-Guides, Deutsch-franzdsischer Kongress

in Colmar
Grenzlberscheitende 3 Projekte: TePraTa, Im Dialog miteinander!, Deutsch- | SZ 10
Beschaftigung franzosischer Kongress in Colmar
Transport — Mobilitat Blrgerdialoge zu diesem Thema (z. Bsp.: | SZ7
Wissenschaftsparlament)
Sicherheit Zusammenarbeit bei der Sicherheit fiir grenziiberschreitende | SZ 11

Veranstaltungen mit einem groRen Publikum

Gesundheit

Intergenerationelles Wohnen: Zusammenleben und —wohnen
in jedem Alter.

Wirtschaftliche

Partnerschaften

Konsum

Tourismus 3 Projekte: Rheinpark-Guides in PAMINA, Fahrradausfliige, | SZ 9
UBER-LEBEN

Kultur 13 kulturelle Projekte: Kunst entlang des Rheins, 10 Jahre

Dreilanderbriicke, Vox Rheni 2017, Singin‘ Rendezvous 2018,
DOMEMO, Cantus Pax Rhenus, PLANETe 9BRelSACH, Die
Bruderlichkeit, Zwillingskonzerte, MIX'ART
Hartmannswillerkopf 2018, Begegnung in brasilianischer
Kultur, 40 jahriges Jubildum Roeschwoog Steinfeld,
Europaische Kulturwoche am Rhein

4 Projekte zur deutsch-franzésischen Verstandigung: | SZ9
Internationale Ausstellung des Roten Kreuzes, Die
Briiderlichkeit, UBER-LEBEN, MIX'ART Hartmannswillerkopf
2018, Pont musical du Rhin

LAus Sicht der Jugend am Oberrhein besteht beim Umweltschutz (56%), gefolgt von der Mobilitit (45%) und
der Bildung (37%) der grésste Handlungsbedarf, was in allen Ldndern — trotz vereinzelten ldnderspezifischen
Besonderheiten — dhnlich gesehen wird.“.? 15 Kleinprojekte behandeln diese drei Kooperationsthemen, die
die Jugendlichen interessieren.

Zum anderen finanzieren die Kleinprojekte im Allgemeinen spezifische Aktionen (kulturelle Veranstaltung,
kollektive Projekte) oder Uberlegungen zur Verbesserung der Zusammenarbeit (Erfahrungsaustausch,
Biirgerdialoge) zu Themen, die fiir die Einwohner von Interesse sind. Wenn die Trager von Kleinprojekten
nach ihrer Wahrnehmung in Bezug auf die Auswirkungen befragt werden, nennen sie haufiger
Partnerschaftsarbeit und interkulturelle Begegnungen als den Inhalt des Projekts selbst. Ihr Einfluss auf die
Befriedigung der Bedirfnisse der Bevélkerung bleibt bescheiden. Umgekehrt beglinstigt die Verbesserung
des grenziiberschreitenden Verkehrsangebots direkt die Mobilitdt der Bevolkerung, so wie die

2 Représentative Befragung der Jugendlichen in der deutsch-franzésisch-schweizerischen Gebiet der
Oberrheinkonferenz : gfs-zlirich im Auftrag der Oberrheinkonferenz, Oktober 2019, Seite 14.
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grenziberschreitende Ausbildung eine Antwort auf die Beschaftigungsbedirfnisse der Jugendlichen und den
Arbeitskraftebedarf der Unternehmen gibt.

b. Beitrag zur grenziiberschreitenden Entwicklung ,,Einbindung der Zivilgesellschaft und
Intensivierung des biirgerschaftlichen Engagements zugunsten der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit”

- Die Kleinprojekte tragen zur Integration der Zivilgesellschaft bei.

Zundachst sei angemerkt, dass ein Kleinprojekt eine genaue Planung der gemeinsamen MaRnahmen und
Rollen erfordert, die leichter zu erarbeiten ist, wenn die ,,treibenden” Partner bereits zusammengearbeitet
haben. Die Erfahrungen des Euro-Instituts mit Gruppenbegleitungen bestatigen die Interviews mit den
Projekttragern, dass der Entwicklung eines gemeinsamen Projekts eine Zeit des gegenseitigen Kennenlernens
und des Aufbaus einer Vertrauensbeziehung vorausgeht. Bei den meisten der befragten Projekte hatten zwei
historische Partner (Chore, Partnergemeinden, Vereine...) die Idee eines gemeinsamen Projekts. In diesem
Fall ist INTERREG eine Moglichkeit, auf Basis einer bestehenden Zusammenarbeit, ein ehrgeizigeres Projekt
auf die Beine zu stellen oder andere Partner einzubeziehen. Einige der Partner haben bereits INTERREG-
Projekte durchgefihrt (z.B. ATMO Grand Est, Museumpass, Ortenau Singakademie, usw.) oder werden
wieder eines einreichen. Dariiber hinaus hangt die Integration der Zivilgesellschaft nach wie vor von
zwischenmenschlichen Beziehungen ab.

Der andere Fall bezieht sich auf Projekte, die auf einer Seite der Grenze erprobt wurden und die dann mit
einer grenziiberschreitenden Komponente oder einer breiteren Partnerschaft auf Anregung der Eurodistrikte
aufgegriffen werden (z.B. TePraTa, La Fraternité, Tram des langues, Guides du parc rhénan...). So waren bspw.
die internationalen Partnerschaften von Schulen, die an Kleinprojekten beteiligt sind, bisher nicht alle am
Oberrhein angesiedelt und stark von einzelnen Lehrern abhangig. Das ist jetzt anders mit mehreren neuen
grenziiberschreitenden Schulpartnerschaften wahrend und nach INTERREG-Projekten: College in Rixheim
und Realschule Bingen, Collége Suzanne Lalique Haviland in Wingen-sur-Moder und PAMINA Schulzentrum
in Herzheim (TePraTa), Primarschule Wasgenring in Basel und école primaire in Bourgfelden (Sprachentram).

Die Partner und finanziellen Beglinstigen der Kleinprojekte sind relativ gut auf die 4 erweiterten Gebiete der
Eurodistrikte verteilt und 11 davon haben eine Auswirkung Uber das Gebiet eines einzigen Eurodistrikts
hinaus. Kleinprojekte finanzieren haufiger Veranstaltungen oder Projekte in grenznahen Gemeinden und
Gemeindeverbinden (10)3 oder man kann von einer gréRBeren Neigung der Einwohner*innen zu Reisen in
das Nachbarland oder z.B. einer hoheren Rate von Grenzganger*innen ausgehen.

3 Drusenheim-Rheinmiinster (1), Seltz (1), Naturpark Nordvogesen/Pfilzerwald (3), Zwei-Breisacher-Land (3),
Dreilandereck (2).
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5 auf Ebene
des gesamten
Oberrheins

6 auf Ebene
von 2
Eurodistrikten

15 auf Ebene
eines
Eurodistriskts

10 in
grenznahen
Gemeinden

IV\“"C’TT@
‘,"-“Oberrhewn
[f{. Rhin Supérieur

Geographische Verteilung der 36 abgeschlossenen Kleinprojekte

= PAMINA Strasbourg-Ortenau Region Freiburg Centre Sud Alsace
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Letztendlich sind es die Projekte, die sich nicht nur auf die bestehende lokale Zusammenarbeit stiitzen, die
die groBten territorialen Auswirkungen haben, z.B. durch die freiwillige Zusammenarbeit von Schulen am
Oberrhein. AuRRerhalb des schulischen Umfelds ist es viel schwieriger, die Herkunft der aktiven und passiven
NutznieRer eines Kleinprojekts oder die Sichtbarkeit eines Projekts auRerhalb seines Durchfiihrungsortes zu
kennen. Erfahrungsberichte enthalten nur subjektive Elemente. Kiinstlerische oder touristische Projektleiter
erzahlen in Interviews, dass ihr Publikum aus dem gesamten Eurodistrikt oder vom Oberrhein kam, aber sie
verfligen nicht Gber Instrumente zur Nachverfolgung dieses Publikums.

Auf den Antragsformularen kénnen wir auch nur eine sehr kleine Anzahl von Schweizer Partnern (offiziell in
5 Projekten, davon 2 in der Regio Freiburg Centre und Sud Alsace) feststellen. |hre Abwesenheit in den
Projektvereinbarungen bedeutet nicht, dass es ihnen an Engagement mangelt. Bei mehreren Projekten
stdlich des Oberrheins haben die deutschen und franzésischen Partner stets darauf geachtet, ihre Schweizer
Kollegen einzubeziehen, auch in dem Fall, wenn diese nicht offiziell in der Projektvereinbarung erscheinen
(z.B. 10 Jahre Dreildnderbriicke im Dreilandereck, Pont musical du Rhin mit einem Schweizer Komponisten,
ca turbine dans le Rhin supérieur). Nach Angaben des TEB und der Schweizer Projektpartner finden
(potenzielle) Schweizer Projektpartner Kleinprojekte unattraktiv und schwer zugénglich. ,Die zu
liberwindenden biirokratischen Hiirden waren extrem hoch und ermiidend”. Dariber hinaus dirfen sie das
Projekt nicht selbst leiten. Viele potentielle Trager des trinationalen Eurodistrikts Basel sind jedoch in Basel,
der groRten Stadt auf dem Gebiet des TEB, ansédssig und haben Schwierigkeiten, eine franzosische oder
deutsche Struktur zu finden, die das Recht und die Mittel hat, an ihrer Stelle ein INTERREG-Projekt zu leiten.
Die einzige Ausnahme bildet das Projekt Sprachentram, das von einem Schweizer Verein initiiert wurde, der
die technische Leitung Gbernahm und administrativ von einer franzdsischen Schule getragen wurde. Fir die
Schweizer Partner sind Kleinprojekte eher unattraktiv und schwer zuganglich. Die zuklinftigen Schweizer
Projektpartner haben auch die Moglichkeit, Mittel des TEB oder ihres Kantons zu nutzen und so das Projekt
zu leiten.

Alle Kleinprojekte weisen in ihren Erfahrungsberichten oder im Interview darauf hin, dass die Verbindungen
zwischen den Partnern auch nach ihrem Abschluss weiterbestehen werden, was im Einklang mit einer
starkeren Integration der Zivilgesellschaft im Grenzgebiet steht. Die Partner, insbesondere die kleinen
Strukturen, zeigen Bereitschaft, wieder zusammenzuarbeiten, aber auch ,eine Pause” nach einem intensiven
Jahr der Arbeit und Vorfinanzierung einzulegen. ,Ein solches Projekt erfordert aus organisatorischer und
finanzieller Sicht eine enorme Investition, so dass es nicht jedes Jahr wiederholt werden kann”. Oft ist es
notwendig, den Erhalt der Uberweisung von INTERREG abzuwarten, bevor man sich auf eine neue Idee
einlasst. Einige Kleinprojekte von 2017 und 2018 haben bereits Kofinanzierer, auch private, gefunden, um
ihre Aktionen zu erneuern / fortzusetzen (z.B. Schulprojekte). Die Unterstitzung durch die Eurodistrikte tragt
dazu bei, die potentielle Wirkung der 2. Kleinprojekte zu verbessern, so dass sie innovativ bleiben, z.B. durch
Erweiterung der Partnerschaft oder Anderung des Konzepts. Bei der Zwischenbewertung der Funktionsweise
des Programms im Jahr 2017 erschien der innovative Charakter als Hemmnis. Dies geht aus den im
September 2020 durchgefiihrten Interviews nicht mehr hervor, und die Projekttrager mochten oft diesen
oder jenen Aspekt verbessern, wenn sie ein ahnliches Projekt in Angriff nehmen.

Zwischen zwei Projekten werden die Verbindungen durch Einladungen zu den jeweiligen Veranstaltungen
der Partner oder Uber soziale Netzwerke aufrechterhalten. Sie scheinen von der COVID-19-Krise nicht
betroffen zu sein, wenn das Kleinprojekt vor Marz 2020 abgeschlossen werden konnte, seitdem waren die
Projekte aber nicht in der Lage, ihre letzten Aktivitdten durchzufiihren (vgl. z.B. Rheinisches Kulturerbe,
Wissenschaftsparlament), die Verkehrsbeschrankungen, sowie der sanitdre Rahmen erschweren dabei die
Fortfiihrung der Aktivitdten (z.B. Kulturwoche am Rheinufer).
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Letztlich starken Kleinprojekte nicht nur die Verbindungen zwischen den assoziativen oder kommunalen
Partnern, sondern férdern auch die Begegnung zwischen den Bewohner*innen und die Neugierde gegenliber
den Nachbarn. In den landlichen Gebieten von PAMINA, wie der Eurodistrikt angibt, sind sie ein echter Vektor
der integrierten lokalen Entwicklung.

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass Kleinprojekte zur Integration der Zivilgesellschaft beitragen, mit dem
Vorbehalt, dass sie nur fiir Partner zuganglich sind, die tGber die administrativen und finanziellen Kapazitaten
verfligen, um das Projekt auf die Beine zu stellen und anschlieBend zu verwalten.

- Nur einige der Kleinprojekte laden zu grenziiberschreitendem Biirgerengagement ein.

Die Intensivierung der Biirgerbeteiligung in der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit wird derzeit eher
von lokalen und regionalen Behorden oder Vereinen mit Verwaltungskapazitdten wie ATMO Grand Est, AGIR
multigénérationnel ou la Maison de la citoyenneté mondiale getragen. Es handelt sich dabei um dieselben
Projekttrdger, die auch nach Abschluss des Kleinprojekts die Moglichkeit haben, das Netzwerk weiter zu
beleben und neue Projekte zu initiieren. Die Eurodistrikte und die Verwaltungsbehorde stellen in ihrer
Beurteilung sicher, dass sie Projekttrager auswahlen, die liber die Mittel und die Motivation verfiigen, das
Projekt zu leiten, und abgesehen von einigen unerwarteten Ereignissen wurde dies bei der Umsetzung
Uberprift. Drei Kleinprojekte wurden gestrichen, weil sie nicht durchgefiihrt wurden aufgrund ihrer starken
Abhéangigkeit von einer natlrlichen Person, die es erschwert, einen Ersatz zu finden, sobald sie sich
zurlickzieht.

Blrgerbeteiligung kann in Form von thematischen Diskussionen zum gemeinsamen Experimentieren (z.B.
Generationsiibergreifendes Leben und Wohnen, Solidarische Nachbarn), ehrenamtlicher Mitarbeit bei
festlichen und kulturellen Veranstaltungen oder der aktiven Teilnahme an Biirgerdialoge (/m Dialog
miteinander!, grenziiberschreitendes Schiilerparlament, deutsch-franzésischer Kongress in Colmar, Ca turbine
dans le Rhin supérieur) erfolgen.

Junge und erwachsene Birger*innen, die gemeinsam Uiber Vorschladge fir das Oberrheingebiet nachgedacht
haben, pflegen ihr Zugehorigkeitsgefiihl zu diesem Gebiet ohne Grenzen.

Auszug aus dem Umsetzungsbericht des Kleinprojets Grenziiberschreitendes Schiilerparlament Luft-
Klima-Energie

15 franzésische und deutsche Klassen waren daran beteiligt.

LAlle Schiilerinnen und Schiiler [290 / 250 urspriinglich geplant] nahmen am 18. Oktober 2019 wdhrend der
Wissenschaftstage in Rust an einem Kick-off-Tag teil, an dem Referenten von beiden Seiten des Rheins zu diesem Thema
sprachen.

Die vorbereitenden Arbeiten zum Thema, das in 5 Unterthemen (Energie, Mobilitidt/Verkehr, Landwirtschaft/Ernéhrung,
wirtschaftliche Entwicklung und Biodiversitdt) unterteilt war, wurden im Unterricht mit Unterstiitzung der im Rahmen
des Projekts entwickelten Lehrmaterialien fortgesetzt. 5 Schiiler pro Klasse nahmen am 3. und 4. Februar 2020 im
Europdischen Parlament am grenziiberschreitenden Parlament teil [131 Teilnehmende / 70 urspriinglich geplant].”
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Die entwickelten Projektoutputs (Leitfaden, padagogisches Toolkit, Ausstellung, Video, Verfahren...) sind vor
allem eine Unterstiitzung, um die Erfahrung zu nutzen und zu verbessern und dabei andere Projekttrager
zu inspirieren. Manchmal war das Entstehen neuer Kooperationen (Europdische Kulturwoche am Rhein,
Singin' Rendez-vous 2018) eine der von INTERREG kofinanzierten MaRBnahmen.

Mehrere der interviewten Trager von Kleinprojekten berichten von einem Multiplikatoreffekt auf die
Zivilgesellschaft (z.B. Schulen, die langfristige Partnerschaften eingehen, junge Elsasser, die in Deutschland
Arbeitsmoglichkeiten entdeckt haben, grenziiberschreitende Freundschaften, Kinstler, die sich am
Oberrhein Bekanntheit schaffen). Diese Auswirkungen gehen (ber die geplanten Ergebnisse hinaus und
werden erst einige Monate oder Jahre spater gemessen.

Der Wert des Outputindikators ,Zahl der Nutzer neu geschaffener Konzepte, Instrumente, Einrichtungen
und Dienstleistungen fiir die Zusammenarbeit von Verwaltungen und Biirgern” korreliert demnach nicht mit
den Auswirkungen auf die Bevodlkerung, die vom SZ 12 erwartet werden. Das Kleinprojekt 10 Jahre
Dreildnderbriicke bspw. hat nur ein neues Konzept, den Erfahrungsbericht. Die beiden Gemeinden konnten
bei der Organisation eines Festivals, das gleichzeitig auf beiden Seiten des Rheins stattfindet, Fortschritte
erzielen, indem sie Sprach- und Sicherheitsfragen Gberwinden und ihre administrative Zusammenarbeit
verstarken konnten. Auf der anderen Seite zdhlte der Deutsch-franzésische Kongress in Colmar 13 neue
Instrumente: 1 Erfahrungsbericht, 6 Workshops, 6 Workshop-Zusammenfassungen, ohne jede Garantie flr
dauerhafte Verbindungen oder die Umsetzung der Vorschlage.

c. Auswirkungen der Kleinprojekte auf die Bevélkerung

Wenden wir uns nun den Birger*innen zu, die von den Kleinprojekten profitieren:

- Unter den befragten Projekten kénnen wir unterscheiden:

- Die Projekte, die fiir eine sehr groRe Zahl ,passiver” Burger*innen sichtbar (Festivitdten, Konzerte),
aber weniger langfristig angelegt sind und am meisten zum Outputindikator IS J beitragen: 10
Projekte, die von mehr als 1000 Zuschauer*innen besucht wurden, davon 3 von mehr als 10 000

- Die Projekte, die eine geringere Anzahl von Birger*innen aktiv beteiligen, wobei letztere danach
streben, Botschafter*innen des grenziberschreitenden Geistes zu sein (Jugendprojekte,
Fremdenfiihrer...) und eine nachhaltigere und strukturiertere Wirkung zu erzielen: 9 Projekte, die
sich auf Qualitat konzentriert haben und nach auBen hin weniger sichtbar sind.

Die Interviews zeigen eine starkere positive Wirkung fir die aktiven Beglinstigten, die Uber ihre
grenziiberschreitenden Erfahrungen berichten kénnen. 20 Projekte konnten mehr als 100 Personen, z.B.
Schiler*innen, Lehrer*innen, lokale Vereine oder Kiinstler*innen, aktiv einbeziehen und ihnen das Gefuhl
geben, Blirger*innen derselben Region zu sein.

Passive Begiinstigte (z.B. Besucher*innen einer Ausstellung, Zuschauer*innen eines Konzerts) kommen in
erster Linie wegen der kiinstlerischen Qualitat und nicht wegen der grenziiberschreitenden Erfahrung.
Manchmal ist es auch schwierig, das Publikum zu zdhlen, das die Grenze Uberquert.

Interviewauszlge:
,Das beste Ergebnis war, dass die Kinder gliicklich waren, zusammen arbeiten zu kénnen und « ihre » Tram
zwischen Basel und St. Louis fahren zu sehen.”
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,Musik, eine universelle Sprache, bringt unsere beiden Lénder einander néher und baut Briicken, wo man sie
nicht immer erwartet. Zwischen Musikern und Séngern auf beiden Seiten des Rheins haben sich gewisse
Affinitdten entwickelt. Paminas Unterstiitzung hat es Menschen mit unterschiedlichem Hintergrund und aus
verschiedenen Welten ermdéglicht, sich um ein gemeinsames, vereinheitlichendes Projekt herum einander
anzundhern.”

Umfeld der - '
Beglinstigten, Positives Bild der

Publikum fiir die grenziiberschreitenden
Kommunikations- Zusammenarbeit
maRnahmen

passive
Beglinstigste Publikum kommt nicht vor
wahrend des allem fiir die

Projekts grenziiberschreitende

Dimension nicht immer an
aktive

Beglnstigte
wahrend des
Projekts
Positiver Erfahrungsbericht,
Entwicklung von
Kompetenzen, Engagement,
Freundschaften, Stolz

Projektpartner

Beibehalten der Verbindungen,
neue Projekte, Verbreitung

- Der Outputindikator gibt nur teilweise Auskunft iiber die Wirkung von Kleinprojekten.

Ausziige aus dem Durchfiihrungsbericht des Programms INTERREG V A Oberrhein (RAMO)

,Trotz der 2019 hinzugekommenen 3.688 Nutzer wird das Erreichen des endgliltigen Zielwertes eine der grofsen
Herausforderungen in der zweiten Hdlfte der Férderperiode darstellen, da die Prognosewerte (S) der ausgewdhlten
Projekte zum gegenwdrtigen Zeitpunkt noch nicht erwarten lassen, 2023 das Ziel von 82.651 Nutzern zu erreichen.”
Seite 8

»Projekte fiir das SZ 11 und die 2019 programmierten Kleinprojekte mussten (seit der Einfiihrung dieser Mafinahme im
Aktionsplan zur strategischen Programmierung im Jahr 2017) alle einen Beitrag zu diesem Indikator leisten. Diese
Regel hat Wirkung gezeigt: der Prognosewert liegt derzeit iiber dem Zielwert. Das ist im Wesentlichen auf die zehn
neuen Kleinprojekte zuriickzufiihren, die GrofSveranstaltungen planen, bei denen die Zivilgesellschaft einbezogen wird.“
Seite 24

Der Outputindikator IS J ,Zahl der Nutzer neu geschaffener Konzepte, Instrumente, Einrichtungen und
Dienstleistungen fur die Zusammenarbeit von Verwaltungen und Birgern“ gibt Auskunft Gber die
Nutzer*innen wahrend des Projekts (z.B. Teilnehmer*innen an einem Workshop), jedoch nicht nach dem
Projekt (z.B. Wiederverwendung eines Unterrichtsleitfadens). Der Begriff der Nutzer*innen schlieRt einige
aktive Teilnehmer*innen aus. Wenn wir das Beispiel des Kleinprojekts Chordial 2017 nehmen, stellen wir fest,
dass 70 Personen an den Workshops/Proben teilnahmen, wahrend 120 Chorsanger*innen zusammen
sangen. Das dhnliche Projekt Vox Rheni bezeichnete seine Proben nicht als ,neues Konzept” und hat nur 20
Nutzer*innen, wahrend 170 Chorsdnger*innen sich gemeinsam vorbereitet und gesungen haben. Kurz
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gesagt, die Unterscheidung zwischen dem Outputindikator IS J ,Nutzer neuer Konzepte” und dem
Kommunikationsindikator ,Besucher einer Veranstaltung” gibt nicht immer Aufschluss tber die passive oder
aktive Beteiligung der Bewohner*innen an Kleinprojekten. Die Verwaltungsbehoérde erklarte uns, dass die
jingeren Kleinprojekte sich bei ihrer Prifung der Notwendigkeit, (iber die Endbeglinstigten Rechenschaft
abzulegen, stdrker bewusst waren. Daher tragen die jlingeren Mikroprojekte de facto mehr zum
Outputindikator IS J bei.

Die folgende Tabelle vergleicht die Anzahl der durch den Outputindikator IS J identifizierten Nutzer*innen
und die Anzahl der von den Kleinprojekten durch aktive oder passive Beteiligung potenziell betroffenen
Personen, die in den Umsetzungsberichten lber die Kleinprojekte angegeben sind. Diese sind zum Teil durch
die Outputindikatoren oder die Kommunikationsindikatoren abgedeckt. Die Einstufung zwischen aktiven (z.B.
Musiker*innen) und passiven (z.B. Zuschauer*innen) Begiinstigten ergibt sich aus der Analyse des
Bewertungsteams beim Lesen der Berichte, in denen die MaBRnahmen und ihre Beglinstigten beschrieben
werden. Die verfligbaren Zahlen erlauben keine Aufschliisselung nach Nationalitdt. Graue Kastchen
bedeuten, dass keine Daten verfligbar sind, rote Kastchen bedeuten, dass es keine Beglinstigten in der
passiven oder aktiven Kategorie gibt. Der erste Block ,nein“ (Zeilen MP12 bis MP8) listet Kleinprojekte auf,
die keinen direkten Multiplikatoreffekt iber die teilnehmenden Personen hinaus haben (z.B. Veranstaltung,
Kulturprojekt). Der zweite Block ,,ja“ (Zeilen MP10 bis MP9) listet Kleinprojekte auf, die nach ihrer Beendigung
potenziell Auswirkungen haben kénnen (z.B. von anderen Lehrer*innen wiederverwendbare Tool-Kits,
Einstellungspool fiir Unternehmen, nach dem Kleinprojekt zugangliche Videos). Es ist nicht moglich, die Zahl
der nach dem Kleinprojekt erreichten Personen zu quantifizieren.

Anzahl der

Weitere Beglinstigte nach Anzahl der aktiven Anzahl der passiven ,Nutzer*innen von
dem KP? (ja/nein) Beglinstigten wahrend des KP  Begtinstigten wahrend des KP neuen Konzepten“ (IS J)

MP2 30 1.500

MP4 20 15.000

MP5 170 908 20
MP6 120 0 29
MP7 45 800

MP8 170 2.150 0
MP12 130 1.400 70
MP17 32 0
MP19 120 2.700 81
MP22 350 2.320 26
MP23 160 73.000 210
MP25 40

MP27 150

MP28 59 400

MP29 500 30.000

MP30 230 500

MP32 220 800

MP34 290 0

MP37

MP42 750 0
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Ja, neue Begtinstigte nach 1.893 aktive Beglinstigte 4.507 passive Begunstigte 1.296 ,Nutzer*innen von

dem Projekt wahrend des KP wdhrend des KP neuen Konzepten“ (IS J)
MP3 120 0
MP9 142 500 268
MP10 216 24 148
MP11 66 0 62
MP13 113 1.400 0
MP14 50 0
MP15 0 25 7
MP16 60 0 86
MP18 336 0 100
MP20 355 0 341
MP21 41 41
MP24 90 100
MP26 24 15
MP33 50 2.543 143
MP38 30
MP41 200 0

Total 5.479 135.985 1.732

Ohne Doppelzdhlungen vermeiden zu konnen und ohne die Besucher*innen von grenziberschreitenden
Ausstellungen zahlen zu kénnen, haben wahrend der Laufzeit eines Kleinprojekts etwa 141.000 Birger*innen
des Oberrheins (2,3 % der Bevoélkerung) von einem Kleinprojekt profitiert.

Die etwa 10 Personen umfassenden Chére und Musiker (z.B. Chordial 2017, Pont musical du Rhin: deutsch-
franzésische Jugendmusikwoche, Cantus Pas Rhenus, Begegnung in brasilianischer Kultur am Oberrhein...),
die gemeinsam ein Konzert vorbereitet haben, oder die Studierenden, die ein Fresko gestaltet haben, erleben
wirkliche interkulturelle Begegnungen und schaffen dauerhafte Verbindungen zwischen diesen. Sie lernen
ihre Nachbarn besser kennen (z.B. musikalische Begriffe und Praktiken, die Rolle der Lehrer*innen in
Frankreich und Deutschland...). Die aktiven Teilnehmer*innen eines Kleinprojekts ziehen in den Abschluss-
Sitzungen eine positive Bilanz und behalten die gelebte Erfahrung des ,Miteinandergestalten und
Zusammenleben”im Gedachtnis. Die Eurodistrikte nennen insbesondere Jugendprojekte als die Projekte, die
am ehesten langfristige Auswirkungen auf die Bevolkerung haben dirften. Schulprojekte haben den Vorteil,
Schiiler*innen und Lehrer*innen zu mobilisieren und gleichzeitig fiir andere Zielgruppen (Unternehmen,
Eltern, OPNV-Nutzer*innen usw.) gut sichtbar zu sein: der Wettbewerb Rheinisches Kulturerbe, Prototypen
in deutsch-franzosischen Teams fir Unternehmen mit dem Projekt TePraTa oder die Inszenierung der
Sprachentram in Basel durch Grundschulkinder.

Projekte auRerhalb der Schulzeit haben ebenfalls einen starken Einfluss auf die Teilnehmer*innen, sind
aber schwieriger zu planen. Sie sind auch von kiirzerer Dauer (z.B.: Rheinische Musikbriicke: Deutsch-
Franzésische Woche fiir junge Musiker, Feier zu 40 Jahren grenziiberschreitender Kulturpartnerschaft
zwischen den musikalischen Harmonien von Steinfeld und R6schwoog: Freizeitaktivitaiten und gemeinsame
Einstudierung eines Konzerts). Schulprojekte sind fiir die Schiler*innen oft ambitionierter und auffalliger,
um ihnen ihre Zugehorigkeit zum Oberrhein bewusst zu machen. Umgekehrt haben auRerschulische Projekte
manchmal mehr Zeit fiir den Aufbau von Freundschaften und enthalten eine starkere Freizeitkomponente.
Die Verbindungen kdnnen dabei eher von Dauer sein, da die Jugendlichen zu Vereinen (z.B. einem Orchester)
gehoren, die eine dauerhafte Partnerschaft aufgebaut haben.
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Ausziige aus dem Umsetzungsberichts des Kleinprojekts TePraTa — Theorie und Praxis im Tandem

Die betreuenden Lehrkrdfte und die teilnehmenden Schiiler*innen lernten in bilingualen Fortbildungen erste Schritte im
Projektmanagement bis hin zur Angebotserstellung. Sie bekamen durch die Zusammenarbeit mit Firmen im
Grenzgebiet PAMINA, die die Auftraggeber ihrer Projekte waren, Einblicke in betriebliche Abldufe, Fachgebiete und
Berufsfelder. Sie lernten mit fachlichen Problemen umzugehen, diese zu I6sen, ihr Projektergebnis zu erarbeiten und
gemeinsam zu prdsentieren. Sie lernten aber auch mit der gréfsten Hiirde, der Kommunikation innerhalb des Tandems
und mit Externen, umzugehen. Hier spielten nicht allein die Sprachbarrieren eine Rolle, sondern ebenso die Barrieren
zwischen dem schulischen Umfeld und der Berufswelt. Die Projektpartner unterstiitzten den Lernweg mit
pédagogischen Hilfsmitteln, Vorlagen, Lehrmodulen und ihrem Erfahrungsschatz. Es entstand die franzésische Version
des Wegweisers ,,\Von der Idee zur Innovation” mit zahlreichen Materialien, der auf der TheoPrax-Homepage zum
Download bereitsteht.

Das gréfste Problem stellte die Kommunikation zwischen den Schiilern und Lehrkréften innerhalb der Tandems dar. Mit
gezielten Kommunikationstrainings wurde dem entgegengewirkt. Den gréfSten Erfolg wurde bei Tandem 3 erzielt
(Colléege und Realschule Plus), indem sich die Schiiler und Lehrkrdfte 2x fiir 2 ganze Tage mit gemeinsamer
Unterbringung zur gemeinsamen Projektbearbeitung trafen.

Berichterstattung des Kleinprojekts Rheinisches Kulturerbe

43 Grundschulklassen aus Deutschland, Frankreich und der Schweiz haben Projekte zum Thema ,, Stelle dir das Museum,
das Schloss oder den Garten deiner Tréume vor” eingereicht.

Die Schiilerinnen und Schiiler nahmen sich das Thema zu Herzen: von Animationsfilmen, 3D-Modellen und Pop-up-
Blichern bis hin zu Zeichnungen, Collagen und Gedichten war eine Vielzahl von Projekten vertreten. Aspekte wie die
Gestaltung einer Ausstellung und das Besuchererlebnis oder die Architektur eines Museums, Schlosses oder Gartens
wurden entwickelt, auch die Zweisprachigkeit war ein wiederkehrendes Thema in den Werken.

Die Gewinnerklassen wurden zu einem trinationalen Begegnungstag am 3. April 2020 ins Ecomusée d'Alsace eingeladen.
Ein aufregender Tag im Freilichtmuseum mit vielen Aktivitdten war geplant (...) Die Organisation des Tages war gut
vorangekommen, als wir Mitte Mdrz aufgrund von Eindémmungs- und Lockdownmafinahmen im Zusammenhang mit
Covid-19 gezwungen waren, unseren Begegnungstag abzusagen. Wir alle bedauern, dass wir dieses trinationale Treffen
nicht abhalten kénnen.

Als Trost hat der Museums-PASS-Musées eine virtuelle Ausstellung geschaffen, die alle Projekte auf seiner Website
zusammenfiihrt.

https.//www.museumspass.com/de/qalerie-der-schulprojekte

Umgekehrt geben die Hunderte oder Tausende von Besucher*innen einer Ausstellung, einer Party oder
Zuschauer*innen eines Konzerts und ihre hohe Medienprasenz wenig Aufschluss liber die Auswirkungen
auf den sozialen Zusammenhalt. Eine bewadhrte Praxis ist es, das Projekt auf 2 oder 3 Seiten der Grenze
gleichzeitig zu organisieren (z.B. Musikfestivals in Réschwoog und Steinfeld), das Publikum zu ermutigen, den
Rest der Ausstellung (z.B. Kunst am Rheinufer), ein erganzendes kulturelles oder touristisches Programm (z.B.
10 Jahre Dreildnderbriicke, Was uns verbindet, Rheinpark-Guides in PAMNA) ... im Nachbarland zu sehen. Ob
sich diese Besucher*innen tatsachlich 6fter am Oberrhein bewegen oder sich mehr als Birger*innen eines
Grenzgebietes fuhlen, lasst sich jedoch nicht sagen.

Auf die Frage ,,War es einfach, die Biirger*innen zur Teilnahme zu bewegen?“ variierten die Antworten der
Befragten je nach:
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- Den eingesetzten Kommunikationsmitteln

- Dem Format der Teilnahme (Ausstellung, Konferenz, partizipatives Projekt...)

- Dem Veranstaltungskalender (fiir die allgemeine Offentlichkeit am Wochenende leichter als am
Abend, fur Jugendliche leichter wédhrend der Schulzeit)

Im Allgemeinen hatten Festivals und kulturelle Veranstaltungen in Grenzgemeinden selbst bei schlechtem
Wetter keine Schwierigkeiten, das erwartete Publikum zu erreichen (Bsp.: 15.000 Besucher*innen bei der
Veranstaltung 10 Jahre Dreiléinderbriicke, 1.500 Personen beim grofRen grenziiberschreitenden Fest , Treffen
und Mobilitat rund um den Rhein” im Rahmen des Projekts Kunst entlang des Rheins). Umgekehrt bedurfte
es grolerer Anstrengungen, um die Blirger*innen fiir eine aktive Rolle zu gewinnen. Mehrere Projekte
stellten ein Ungleichgewicht zwischen deutschen, franzésischen und schweizerischen Teilnehmer*innen
fest, das durch Unterschiede in den Sprachkenntnissen und der Motivation erklart werden kann (z.B.
wirtschaftliche Perspektiven fiir junge Franzosen in Deutschland und der Schweiz)*. Die Schwierigkeit,
Teilnehmer*innen aus 2 oder 3 Landern zu mobilisieren, rihrt auch von unterschiedlichen
Verwaltungssystemen her: unterschiedliche Schulferienzeiten, Schulsysteme, Status der Fremdenfiihrer...
Diejenigen, die kommen, sind sehr zufrieden und werden vielleicht ihr engeres Umfeld motivieren, an
dhnlichen Projekten teilzunehmen.

d. Auswirkungen der KommunikationsmafSnahmen der Kleinprojekte

Die Kommunikationsstrategie des INTERREG-Programms wurde 2018 bewertet und zielt darauf ab, ein
Gefihl der grenziiberschreitenden Zugehorigkeit zu verbreiten:
,Das Programm betraut die Begiinstigten mit der Kommunikation gegeniiber der breiten Offentlichkeit.
Die Gruppe der Begiinstigten ist sehr unterschiedlich zusammengesetzt und umfasst eine Vielzahl von
Partnereinrichtungen. Die von den Beglinstigten entwickelten Kommunikationsinitiativen gehéren zu den
Outputs und sind somit Bestandteil der Projektumsetzung, allerdings liegen dem Programm keine
auswertbaren Daten beziiglich der jeweiligen Projektkommunikation vor, und das Programm kann somit
diese Kommunikation liber die Begiinstigten im Rahmen der Programmkommunikation weder
auswerten noch nutzen.“®
Die Kommunikation von Kleinprojekten ist besonders wichtig, um:

- zueiner Veranstaltung einzuladen

- die Ergebnisse des Projekts zu nutzen und zu verbessern

- Die Bemiihungen, zu Veranstaltungen einzuladen, werden belohnt, da die Offentlichkeit an Konzerten,
grenziiberschreitenden Feiern, Symposien oder Ausstellungen teilnimmt.

Kleinprojekte nutzen traditionelle Medien wie Plakate (oder Werbebanner), sowie Pressearbeit. Die lokale
Durchfiihrung von Kleinprojekten erméglicht es, die Einladungen an von der Offentlichkeit frequentierten
Orten (soziokulturelle Zentren, Mediatheken, Kirchen, Fremdenverkehrsbiiros, Bars, Geschafte usw.) und
durch Mundpropaganda zu verteilen. Projekte, die sich Gber ein groReres Gebiet erstrecken oder mehrere
Aktionen organisieren, greifen auf die jeweiligen Netzwerke der Partner (insbesondere der Jugend) zuriick
und verbreiten sich liber Websites und soziale Netzwerke. Mehrere Partner stellten auch fest, dass

4 Rheinisches Kulturerbe: 2 Schweizer Klassen gegeniiber 32 franzésischen Klassen und 16 deutschen Klassen
5 Halbzeitbewertung der Kommunikationsstrategie des Programms INTERREG V A Oberrhein, Laemmel/Walzer, 2018,
Seite 14.
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Jugendliche nicht die gleichen sozialen Netzwerke (Telegram oder Whatsapp) wie Erwachsene (Facebook,
Twitter, LinkedIn) nutzten und nicht ohne weiteres bereit waren, Informationen tber Kleinprojekte in diesen
Netzwerken verbreiteten. Darlber hinaus wurden sie mit den Vorschriften zum Schutz personenbezogener
Daten konfrontiert, die fiir die Veréffentlichung von Videos im Internet® gelten, insbesondere bei
Minderjahrigen.

- Die Kommunikation scheint also eher wichtiger fiir das Projekt (Teilnehmer*innen gewinnen) gewesen
zu sein als fiir die Verbreitung eines Gefiihls der Zugehorigkeit zum Oberrhein in der Bevolkerung.

In den Umfragen 2016 und 2018 erwahnten die Befragten keine Kleinprojekte. Ebenso haben uns die im
Rahmen dieser Evaluierung befragten Projekttrdger nicht gesagt, dass sie ein Kleinprojekt durchfiihren
wollten, weil ihnen das Projekt einer anderen Struktur bekannt war, sondern weil die Eurodistrikte sie liber
diese Finanzierungsquelle informiert hatten. Dennoch weist einer der Eurodistrikte darauf hin, dass
,potenzielle Projekttrdger oft anrufen, wenn sie im Rahmen eines anderen Projekts von der Kleinprojekte-
INTERREG gehért haben.” Die Erfahrungsberichte zeugen von einer guten Resonanz in der Presse und bei
lokalen Radiosendern, insbesondere wahrend des Projekts. Die Resonanz im Internet ist von Projekt zu
Projekt unterschiedlich und halt manchmal auch nach Projektabschluss an. Die Eurodistrikte und die
Verwaltungsbehoérde des INTERREG-Programms kommunizieren ungleichmaRig (iber die Ergebnisse der
Kleinprojekte. Der Eurodistrikt StraRburg-Ortenau teilt bspw. die Informationen in sozialen Netzwerken;
andere sind eher an der Pflege von Partnerschaften interessiert. Die Websites/sozialen Netzwerke einiger
Projekte werden aus Mangel an Mitteln nicht mehr gepflegt oder aktualisiert, andere existieren noch und
ermoglichen eine Forderung des Projekts, z.B. durch Videos (z.B.: Festival der brasilianischen Kultur, Theorie
und Praxis im Tandem...) oder die Verbindung zwischen den Teilnehmer*innen aufrechtzuerhalten.

5 Erfahrungsbericht des Kleinprojekts ELDORADO PAMINA — Kreative Expertise der Jugendlichen zu ihrer Situation.
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2.3 Inwiefern kénnen die beobachteten Veranderungen der Intervention des INTERREG-
Programms in Bezug auf das SZ 12 oder externen Faktoren zugeschrieben werden?

a. Quellen des Zugehérigkeitsgefiihls am Oberrhein (Ergebnisindikator)

- SZ 12-Projekte tragen zu den Werten des Ergebnisindikators bei, indem sie ein Gefiihl der kollektiven
Zugehorigkeit am Oberrhein verbreiten. Wir werden das Zugehorigkeitsgefiihl im weitesten Sinne
analysieren, d.h. das Bewusstsein, in einem grenziiberschreitenden oder europaischen Raum zu leben, wie
es die Jugendlichen am Oberrhein empfinden.’

Die Umfrage von 2018 unter 1000 Bewohner*innen® ergab, dass 74,6 % der Birger*innen sich mit dem
Oberrhein als grenziiberschreitender Region identifizieren, weil sie ihr Zugehorigkeitsgefiihl zwischen 6 und
10 bewerten. (Zielwert 72,1%, Referenzwert 2016: 69,5%). Die Umfrage stellt fest, dass der Anteil der
Personen, die regelmaRig (mindestens einmal im Monat) oder relativ regelmaRig (mindestens einmal im Jahr)
zu Freizeitaktivitaten in die Nachbarlander reisen, bei denjenigen, die sich mit der Oberrheinregion
identifizieren, hoher ist.

Die Mobilitat flr Freizeit und Tourismus nimmt ebenso zu wie die Mobilitdt beim Einkaufen.

fiir Freizeitaktivitaten oder 21 % 24 %
Tourismus
.. um die Familie und Freunde zu | 10 % 10%
besuchen
fiir Einkaufe oder 27 % 32%

Dlenstlelstungen

Die Grinde fir einen Besuch im Nachbarland sind die gleichen fiir die Jugendlichen am Oberrhein. ,Zwei von
flinf Jugendliche im Gebiet des Oberrheins besuchen ihre Nachbarlénder in erster Linie wegen Ausfliigen
(43%), etwa gleich viele zum Einkaufen (41%). Rund jeder Vierte besucht Familie oder Freunde (25%). Nur
rund jeder Vierzehnte (7%) war im letzten Jahr nie in einem Nachbarland.”®

Die moglichen Ursachen der steigenden Mobilitdt sind vielfaltig: Verbesserung der Radwege und des
offentlichen Verkehrs, bessere Kenntnis der Nachbarn, bessere Sichtbarkeit des touristischen und kulturellen
Angebots. Obwohl die INTERREG-Kleinprojekte zum Zweck der Begegnungen innerhalb der lokalen
Bevolkerung dazu beitragen, die Moglichkeiten zur Grenziiberquerung zu erhdhen, ist es nicht moglich,

7 Représentative Befragung der Jugendlichen im deutsch-franzdsisch-schweizerischen Gebiet der Oberrheinkonferenz,
gfs-Zirich im Auftrag der Oberrheinkonferenz, Oktober 2019, Seite 4.

8 Umfragen von 2016 und 2018 zum Ergebnisindikator des SZ 12, Anteil der Biirgerinnen und Biirger, die sich mit dem
Oberrhein als grenziiberschreitender Region identifizieren.

9 Représentative Befragung der Jugendlichen im deutsch-franzdsisch-schweizerischen Gebiet der Oberrheinkonferenz,
Oktober 2019, Seite 7.
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einen direkten Ursache-Wirkung-Zusammenhang herzustellen. Der Hauptvorteil der Kleinprojekte besteht
darin, dass sie ein Zugehorigkeitsgefiihl verbreiten, das nicht mehr individuell (Freizligigkeit,
grenziberschreitender Konsum), sondern kollektiv ist, weshalb es auch von Interesse ist, gemeinsame
Projekte mit Nachbarlandern durchzufihren.

Fir die die Zusammenarbeit 64 % 68 %
zwischen D, F und CH verstarkt

werden sollte

Die konkrete Beispiele fiir 37 % 41 %
grenziiberschreitende

Zusammenarbeit kennen

Die Kleinprojekte tragen wie alle anderen grenziiberschreitenden Projekte zur Entwicklung positiver
Antworten zwischen 2016 und 2018 bei. Wenn die Befragten gebeten werden, Beispiele zu nennen, zitieren
sie nicht spontan Kleinprojekte, sondern eher grofRere, 6ffentlichkeitswirksame Projekte (siehe oben die
Problembereiche).

Die Eurodistrikte stellen fest, dass die Kommunikation der Projekte eine gute Resonanz in der lokalen Presse
oder sogar eine noch bessere in sozialen Netzwerken findet. Es ist zu beachten, dass es die Projekttrager sind,
die hauptsachlich Uber ihre Projekte kommunizieren, wahrend die Eurodistrikte dies weniger systematisch
tun.

b. Externe Elemente, die die grenziiberschreitende Zusammenarbeit begiinstigen oder
hemmen

- Die Nihe ist ein glinstiger Faktor fiir das Entstehen grenziiberschreitender Initiativen.

Das INTERREG-Programm ist daher ein Instrument, um die Verwirklichung dieser Initiativen zu erleichtern,
jedoch nicht ein Instrument, um sie herbeizufihren.

Lokale Stadtepartnerschaften (Weil am Rhein/Huningue, Saint-Louis/Breisach, Rheinmiinster- Driisenheim,
Leimersheim/Selz) férdern haufig Verbindungen zwischen Sport- oder Kulturvereinen, die Uber die
Zusammenarbeit zwischen Rathdusern hinausgehen. Diese Verbindungen kdnnen durch die persdnliche
Initiative von Bewohnern*innen oder Gruppen in einer Grenzgemeinde entstehen.

Dariber hinaus konnen Akteure, die bereits seit Jahren grenziiberschreitend etabliert sind, mit oder ohne
INTERREG-Mittel problemlos Projekte fiir die Bewohner entwickeln (z.B. Baal Novo-Theater im Eurodistrikt
Strasbourg-Ortenau, PAMINA-Rheinpark, Museumpass).

Wie oben gezeigt, entstehen Projekte, die auf zwischenmenschlichen Beziehungen oder langjahrigen
Partnerschaften basieren, leichter in Grenzgemeinden, wo die Bewohner bereits daran gewohnt sind, sich im
Grenzgebiet zu bewegen.

-> Die Tatsache, dass mindestens einer der Projektpartner einem regionalen oder grenziiberschreitenden
Netzwerk angehort (z.B. PAMINA-Jugendnetzwerk, Chorvereinigungen), begiinstigt den Zugang zu neuen
Partnern oder Beglinstigten.
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,PAMINA-Multiplikatoren”, Netzwerke, die von Vereinen oder Birger*innen gefiihrt werden, tragen stark
zur Integration der Zivilgesellschaft bei: PAMINA-Frauen, PAMINA-Senioren, Jugendnetzwerk, UP PAMINA,
PAMINA-Rheinlandpark, FuRballausschuss, etc. Die befragten Trager von PAMINA-Kleinprojekten gaben an,
dass sie von diesen Netzwerken profitiert haben, um die richtigen Personen zu finden, mit denen sie sprechen
oder die fir ihr Projekt werben kénnen.

Dies gilt natirlich auch firr die Trager in den anderen drei Eurodistrikten. Einige von ihnen basieren auf der
friheren birgerschaftlichen Zusammenarbeit zwischen Colmar, Freiburg und Basel oder auf Stadte- und
Gemeindepartnerschaften, die seit rund vierzig Jahren auf dem Gebiet des Dreilanderecks bestehen oder auf
der bestehenden Zusammenarbeit zwischen den Strukturen des Roten Kreuzes. Der Eurodistrikt Centre et
Sud Alsace stitzt sich auf das INTERREG-Projekt Zivilgesellschaft, um Foren oder Biirgerdialoge, z.B. tber
Sport oder Musik, mit manchmal bis zu 100 Teilnehmer*innen zu organisieren.

Die Unterstiitzung einer in deutsch-franzosischen kiinstlerischen oder padagogischen Projekten erfahrenen
Struktur (Verein Quinz'art, Plakat Wand Kunst fir die Projekte Kunst entlang des Rheins und Die
Briiderlichkeit) beginstigt die Umsetzung von Projekten mit einer grofReren Zahl von Partnern. Die
Eurodistrikte entwickeln verschiedene Kommunikations- und Vernetzungsaktionen, die sich an Biirger*innen
und Vereine richten: Tage der offenen Tur, Gourmet-Radfahren, thematische Foren. Die Projekttrdager haben
sich jedoch in den Interviews nicht darauf bezogen.

- Alle befragten Projekttriger gaben an, dass sie sich zuerst an den Eurodistrikt in ihrem Gebiet gewandt
hatten oder von diesem kontaktiert worden waren. Der Projektbeginn mithilfe des Eurodistrikt hat den
Vorteil, dass die Projektidee verbessert und eine angemessene Finanzierung angestrebt wird.

Das INTERREG-Projekt ,,Einbindung der Zivilgesellschaft” ermdglicht es den 4 Eurodistrikten, ihre Aktivitaten
zu koordinieren und das Kleinprojekt PAA zu steuern. Sie organisieren bspw. thematische Birgerdialoge
(Kultur, Sport, Natura 2000-Biodiversitat), um Projekte zu férdern. Die Eurodistrikte scheinen mit ihrer Rolle
der Chancenanalyse vor der Untersuchung durch die Verwaltungsbehorde zufrieden zu sein und wollen nicht
zum INTERREG IV-Verfahren fir die Verwaltung von Fonds fir Kleinprojekte zurlickkehren. Die
Spezialisierung von ein oder zwei Referenten auf Kleinprojekte wird geschatzt und fordert den Austausch
zwischen dem Eurodistrikt und der Verwaltungsbehérde wahrend der Projektvorbereitung. Fir 2021-2027
gibt es eine Vereinbarung zwischen den Exekutivdirektoren, dieses Programm fortzufiihren, so wie es ist,
aber mit einer sehr starken Forderung nach Vereinfachung fir Projekttrager. Die Unterstlitzung der
Eurodistrikte ist wichtig flir die Nachhaltigkeit der Projekte, die oft neue Antrage auf Unterstiitzung stellen.
So weist einer der Eurodistrikte darauf hin, dass einige Projekttrager Projekte erneut einreichen, dass sie
jedoch auf den innovativen Charakter der Projekte achten mussen. Die Schwierigkeit besteht darin, eine
Kofinanzierung fir die Fortsetzung der Austausche zu finden.

- Die Teilnahme der Schweizer Partner am INTERREG-Programm ist mit keinen besonderen
Schwierigkeiten verbunden. Strukturen wie die Regio Basiliensis bieten ihnen zusatzlich zu der vom ETB
geleisteten Unterstlitzung wichtige Hilfe.
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- INTERREG ist mit anderen Finanzierungsmaoglichkeiten fiir Biirgerprojekte verkniipft. INTERREG hat dank
seiner Finanzierungssumme eine hohere Hebelwirkung. So raten die Eurodistrikte bspw. davon ab, ein
INTERREG-Kleinprojekt mit einem Zuschuss von weniger als 6.000 Euro umzusetzen.

Interviewsauszlge:

LINTERREG gewdhrt eine hohe Subvention fiir diese Art von Projekten und ist daher ein deutlicher
Beschleuniger.”,,Ohne INTERREG hdtten wir es nicht realisieren kénnen.”

Es gibt andere Mittel (abgesehen von den direkten Beihilfen fiir die Zusammenarbeit, die von den
offentlichen Behorden selbst gewdhrt werden) fiir kleinere Projekte, die leichter zu erhalten sind, jedoch eine
bescheidenere Wirkung haben. Die untenstehende Tabelle stellt einige davon vor.

Eurodistrikt PAMINA Vereinsfond (< 5000€)

Eurodistrikt Strasbourg- Ortenau Unterstiitzungsfond (< 5000€), Schulfond (< 5000€),
Fond fir Geflliichtete

Eurodistrikt Region Freiburg Centre Sud Alsace Unterstlitzungsfond des Départements Haut-Rhin
(Gesamtbudget von 20.000€ pro Jahr fir alle
Projekte)

Trinationaler Eurodistrikt Basel Begegnungsfond (< 5000€/CHF), Schulischer
Begegnungsfond (< 500€), Kantonale Fonds

Oberrheinkonferenz Kulturfond (< 5000€), Jugendprojektfonds (<4000
€) Gemeinsamer Kooperationsfonds ORK (< 30 000
€)1

Baden-Wiirttemberg Stiftung Neuer Horizont (A: 2000-6000€, B: 20.000-50.000€)

DFJW/Staaten Burgerfond initiiert vom Aachener Vertrag (<

50.000€ oder auch mehr fiir Leuchtturmprojekte)

- Kleinprojekte berichten iiber die Suche nach privater Finanzierung durch Sponsoren oder Stiftungen,
um ihre Aktivitdten fortzusetzen oder zu wiederholen und so die durch ein INTERREG-Projekt entstehenden
Verwaltungskosten zu sparen oder um von Barvorschiissen zu profitieren. Vor allem Projekte, die von
Freiwilligen durchgefiihrt wurden, bedauerten am haufigsten, sich flir INTERREG entschieden zu haben, aber
waren in den Fallen erfolgreich, in denen die Freiwilligen durch ihre berufliche Téatigkeit bereits Erfahrung in
Verwaltungsverfahren und Buchhaltung hatten. Die Vereine betonen sowohl den komplexen und
zeitaufwendigen Charakter der vorzulegenden Belege als auch die wohlwollende Unterstiitzung durch die
Verwaltungsbehorde. ,Neulinge” in diesem Bereich berichten oft, dass sie von den administrativen
Schwierigkeiten (iberrascht sind, insbesondere bei der Umsetzung, die komplizierter ist als bei einem
Erasmus-Programm. ,Unser erster Ratschlag ist, die Zeit nicht zu unterschdtzen, die fiir die Zusammenstellung
der Belege fiir die Kostenaufstellung (Rechnungen, Bescheinigungen (iber die Stunden der Freiwilligen usw.)
benétigt wird.” Das Format der INTERREG-Kleinprojekte ist bspw. fiir viele Chore zu kompliziert, davon
zeugen mehrere Erfahrungsberichte und das Projekt Singin’Rendezvous von 2018, das darauf abzielt, die
grenziiberschreitenden Projekte zwischen Choren zu fordern.

- Den Gemeinden fillt es leichter, ein INTERREG-Projekt durchzufiihren und vorzufinanzieren, und sie
kénnen anschlieBend Vereine und Biirger*innen durch Koordination und Sachleistungen (Bereitstellung von

10 Nur im Zusammenhang mit einer Arbeitsgruppe der ORK.
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Material) einbeziehen. Sie geben an, dass sie solche Projekte ohne den INTERREG-Zuschuss nicht durchfiihren
kénnen. Es kommt oft vor, dass die Gemeinde die Projektleitung fir INTERREG Ubernimmt, um die
Vorfinanzierung zu garantieren, wéahrend die Initiative von einem Verein ausgeht (z.B. bi-nationale
Ausstellung von Tier- und Naturfotografie).

In Bezug auf das Zusammengehdorigkeitsgefihl ist es jedoch schwierig zu beurteilen, ob eine Vielzahl von
kleinen Birgerprojekten mit 5000 Euro (Sitzungsgelder) mehr oder weniger Wirkung haben als
strukturiertere INTERREG-Kleinprojekte.

Die befragten Projekte, die keinen INTERREG-Antrag stellten, zogen sich entweder zuriick, weil der
erforderliche Zuschuss zu gering war, um einen INTERREG-Antrag zu rechtfertigen, oder weil ihr
Finanzierungsplan dank nationaler oder grenziiberschreitender Hilfe bereits abgeschlossen war (Eurodistrikt
— Oberrheinkonferenz). Die Projekttrager waren auch der Meinung, dass INTERREG in Bezug auf die
administrativen FolgemalRnahmen viel anspruchsvoller sei, dass dies aber angesichts der Hohe der moglichen
Zuschiisse normal sei.

- Fir die befragten Vereine, Gemeinde und Eurodistrikte hat die COVID-19-Krise die von der
Zusammenarbeit Uberzeugten gestirkt und das grenziiberschreitende Zugehérigkeitsgefiihl bei den
Personen geschwicht, die vorher bereits wenig vom Nachbarland angezogen waren. So wurde die
Wiedereroffnung der Grenze im Juni mal mit Freude (einstimmig von den Tragern der grenziiberschreitenden
Projekte!), mal mit Angst begriiSt. Die bestehenden Partnerschaften werden nicht in Frage gestellt, ganz im
Gegenteil, und die Verbindungen haben wahrend der Grenzkontrollen auf Distanz gehalten. Die Umsetzung
neuer grenziiberschreitender Blrgerprojekte ist nicht unmaoglich, aber komplizierter, was die Einhaltung von
Hygienemallnahmen betrifft (z.B. das neue Kleinprojekt 125 Jahre Wintersdorfer Briicke). Darlber hinaus
sind einige Vereine mit finanziellen Schwierigkeiten oder Unsicherheiten konfrontiert. ,Mit COVID 19 wurden
die Aktionen verlangsamt aber der Wille und die Freundschaft sind da.”, berichtete ein Projekttrager.
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Zusammenfassend ldsst sich feststellen, dass die Kleinprojekte hauptsdchlich zur zweiten
grenziiberschreitenden Entwicklung der Integration der Zivilgesellschaft und zur Mobilisierung der
Biirger*innen beigetragen haben. Die Schulprojekte konnten das Bewusstsein der Schiiler*innen scharfen,
die nicht alle gewohnt waren, ihren Nachbarn zu begegnen und spater diesen Reflex haben werden. Dagegen
waren andere Projekte sicherlich sehr vorteilhaft fiir ihre aktiven Teilnehmer*innen, erreichten jedoch die
vom Nutzen der grenziberschreitenden Zusammenarbeit Gberzeugtesten Menschen, die sich freiwillig an
dem Projekt beteiligten. Was wie ein Gliicksfall erscheinen koénnte, stellt sich eher als Hebelwirkung heraus.
Die INTERREG-Finanzierung ermoglicht es Einzelpersonen und Partnern, gemeinsam ehrgeizigere Projekte
durchzufiihren und eine breitere Bevolkerung zu erreichen oder neue Partner zu suchen. Die personliche
Dimension ist jedoch unvermeidlich, mit oder ohne INTERREG-Kofinanzierung, und die Integration der
Zivilgesellschaft entwickelt sich nicht ohne die Menschen, die am meisten zur Zusammenarbeit motiviert
sind.

Dartiber hinaus ist das INTERREG-Programm fiir Kleinprojekte nicht fiir alle Gruppen geeignet und nur flr
ausreichend groRRe Projekte (40 bis 60.000 €) interessant. Solange die administrativen Anforderungen
bestehen und es keine Cashflow-Moglichkeiten gibt, wenden sich kleinere Strukturen flexibleren
Subventionen zu, die von der Oberrheinkonferenz oder den Eurodistrikten angeboten werden, oder geben
aus Mangel an Finanzmitteln auf. In dieser Hinsicht haben die Eurodistrikte ihre Rolle bei der Belebung ihres
Gebietes und bei der Beratung der Projekttrager oder sogar bei der Herstellung von Kontakten zwischen den
Partnern Glbernommen.

Die Kleinprojekte haben sicherlich viel Arbeit in Kommunikationsmafnahmen investiert, scheinen aber
nach ihrem Abschluss nicht mehr so bekannt zu sein. 2,3% der Bevolkerung am Oberrhein, die direkt von
den Kleinprojekten betroffen sind, ermdglichen es nicht, einen direkten kausalen Zusammenhang zwischen
den INTERREG-Kleinprojekten und dem Anstieg des Wertes des Ergebnisindikators des SZ 12 herzustellen.
Die 74,6% der Biirger*innen, die sich zum Oberrhein bekennen, spiegeln eher individuelle Verhaltensweisen
(z.B. Konsumgewohnheiten, Mobilitat) als ein kollektives Geflihl wider (z.B. biirgerschaftliches Engagement
fir grenziiberschreitende Zusammenarbeit, Sichtbarkeit von Kleinprojekten).

Langfristig durchgefiihrte Projekte, die mit einer kleineren Anzahl von Begiinstigten umgesetzt werden,
haben eine starkere Wirkung auf diese als ereignisbasierte Projekte mit Tausenden von Einwohnern. Auch
wenn die Gesamtzahl der beteiligten Personen bescheiden ist, legen INTERREG-Kleinprojekte den
Grundstein fiir die Verbreitung eines Zugehdérigkeitsgefiihls zum Oberrhein. Die Dynamik der
Zusammenarbeit setzt sich auch nach dem Ende der INTERREG-Finanzierung fort, was ein gutes Zeichen fur
die Integration der Zivilgesellschaft ist.

27
137



LWoKoNOUL A

Noukw

Cofinancé par I'Union européenne F
Fonds européen de développement regional (FEDER) Y 'WJ-@(WLQ)
n

Von der Européischen Union kofinanziert i F?F\b errheli
Europaischer Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE) L il SUp el

Ex-ante-Bewertungen, dabei auch die Bewertung der Kommunikationsstrategie

Projektantrage, voraussichtliche Werte und Endwerte der Outputindikatoren der abgeschlossenen
Projekte

Endberichte der abgeschlossenen Projekte und Kleinprojekte des SZ 12 und von 3 Projekten des SZ
12, aulBerhalb der Kleinprojekte, die noch nicht abgeschlossen sind.

Ergebnisse der Jugend-Umfrage der Oberrheinkonferenz und der Téatigkeitsberichte der unter den
Bewohner*innen durchgefiihrten Umfragen zur Messung des Ergebnisindikators des SZ 12.

Wie haben Sie vom INTERREG-Fonds fiir Kleinprojekte erfahren oder von der Forderung, die Sie
mitfinanziert hat?

Hatten Sie bereits Erfahrung in der Umsetzung von Projekten? Wenn ja, gilt dies auch fiir den
grenziberschreitenden Bereich? Mit den gleichen Partnern? Haben Sie Schweizer Partner
miteinbezogen?

Welche Auswirkungen hatte lhr Projekt auf die Bewohner*innen des grenziiberschreitenden
Gebiets?

Welche konkreten Ergebnisse konnten Sie erzielen?

Welche Hindernisse haben Sie identifiziert, die ein umfassenderes Vorgehen rechtfertigen wiirden?
War es einfach, die Beteiligung der Biirger*innen zu generieren?

Haben Sie Riickmeldungen von Birger*innen zu lhrem Projekt erhalten?

Welcher war der Mehrwert von INTERREG oder der Férderung, die Sie mitfinanziert hat?

Haben Sie am Ende des Projekts Verbindungen zu lhren Partnern und/oder lhrem Zielpublikum
halten?

. Beabsichtigen Sie, weitere 6ffentliche Unterstiitzung fiir andere Projekte zu beantragen?

Welche MaBnahmen haben Sie auf dem Gebiet umgesetzt, die besonders auf die Bilirger*innen
abzielen?

Welche Organisation wurde angewandt, um Kleinprojekte im Rahmen des INTERREG-Programms zu
generieren?

Welche(s) Projekt(e) ist/sind bespielhaft und warum?

Welcher ist der wichtigste Mehrwert dieser Projekte?

Werden diese Projekte verstetigt?

Wenn die Projekte auf lhrem Gebiet Schweizer Partner haben, wie sind diese einbezogen?
Welche Auswirkungen stellen Sie derzeit auf die Bevolkerung in der Corona-Krise (Grenzen +
Einschrankung der Versammlungen) fest in Bezug auf das Zugehorigkeitsgefiihl zum Grenzgebiet,
sowie den bi- oder trinationalen Austausch?
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Zusammenfassung des Berichts zur Wirkungsbewertung fiir das Programm
Interreg Oberrhein — 2020

Los 2: SZ 12 - Steigerung der Identifikation der Biirgerinnen und Biirger mit
dem Oberrhein als grenziiberschreitender Region

In dieser Zusammenfassung soll fiir das spezifische Ziel 12 eine strukturierte Antwort auf die
nachstehenden drei Fragen gegeben werden:

1. Hat das Programm zu den im Rahmen der verschiedenen spezifischen Ziele des
Programms erwarteten Verdnderungen beigetragen?

2. Inwieweit konnen die beobachteten Veranderungen der Intervention des Programms
INTERREG Oberrhein zugeschrieben werden?

3. Welches waren die programminternen und -externen Faktoren, die es ermoglicht
haben, die entsprechenden Werte zu erreichen, bzw. welche dieser Faktoren haben
sich im Gegenteil einschrankend ausgewirkt?

» Inwiefern kann der Anstieg des Anteils der Blirgerinnen und Biirger, die sich mit dem
Oberrhein als grenziiberschreitender Region identifizieren, der Intervention des Programms
Interreg Oberrhein zugeschrieben werden?

Zur Erinnerung: 2018 identifizierten sich 74,6 % der Birgerinnen und Birger mit dem Oberrhein als
grenziiberschreitender Region, da sie fiir ihr Zugehorigkeitsgefiihl Noten zwischen 6 und 10 vergeben
haben (Zielwert: 72,1 %). Dieser Wert liegt Giber dem 2016 gemessenen Wert von 69,5 %.

Der Anstieg des Anteils der Biirgerinnen und Biirger, die sich mit dem Oberrhein als
grenziiberschreitender Region identifizieren, steht nicht in direktem Zusammenhang mit dem SZ
12 des Programms Interreg Oberrhein.

Die 5,1 Prozentpunkte, um die zwischen 2016 und 2018 der Anteil der Blirgerinnen und Birger
gestiegen ist, die sich mit dem Oberrhein identifizieren, liegen iber dem Anteil der von den 36
abgeschlossenen Kleinprojekten erreichten Personen, der auf 2,3 % veranschlagt wird (141 000
Personen, die wahrend der Durchfiihrung der Kleinprojekte gezdhlt wurden). Die Zahl der
Personen fallt noch niedriger aus, wenn man nur die rund 5 500 Begtlinstigten zahlt, die aktiv an
einem Kleinprojekt beteiligt waren (Vorbereitung einer Vorstellung, eines Workshops, ...).

Bei den Umfragen zur Identifikation mit dem Oberrhein, die 2016 und 2018 unter 1 000
Einwohnerinnen und Einwohnern im gesamten Oberrheinraum durchgefiihrt wurden, hatten die
Befragten die Kleinprojekte nicht explizit erwdhnt, sodass davon ausgegangen werden kann, dass
niemand von den 1 000 Personen an einem solchen beteiligt war. Die spontan angesprochenen
Aspekte der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit hingegen stimmen mit den Themen der im

106



Rahmen von Interreg durchgefiihrten Kleinprojekte und Projekte tiberein (Bildung, Kultur, Umwelt,
...). Aus den besagten Umfragen lasst sich dariiber hinaus ein Anstieg des Umfangs der mit den
Wegezwecken Tourismus, Freizeit und Einkaufen verbundenen grenziiberschreitenden Mobilitat
zwischen 2016 und 2018 ablesen, der mit der gesteigerten Identifikation mit dem Oberrhein
korreliert.

Die Kleinprojekte stérken das kollektive Zugehérigkeitsgefiihl und tragen so zu einer besseren
Integration der Zivilbevélkerung bei.

Die Kleinprojekte haben vor allem den Vorteil, dass sie nicht mehr nur ein individuelles
Zugehorigkeitsgefuhl schaffen, wie es mit dem Ergebnisindikator erfasst wird, sondern ein
kollektives.

Die 36 Kleinprojekte, die vor dem Sommer 2020 abgeschlossen wurden, geben an, dass sie den
Austausch und die Kooperationen mit ihren Partnern fortsetzen. Im Laufe der Kleinprojekte sind
neue Schul- und Kulturpartnerschaften aufgebaut worden. 16 von 36 Kleinprojekten haben
zweisprachige Tools entwickelt oder Vorschlage erarbeitet, die von anderen Personen aufgegriffen
werden kénnen. 20 Projekte konnten jeweils mehr als 100 Personen aktiv einbinden (zum Beispiel
Schuler/-innen, Lehrkréifte, lokale Vereine oder Kiinstler/-innen) und ihnen das Gefiihl vermitteln,
Blrgerinnen und Biirger derselben Region zu sein. Diese Personen werden in ihrem Umfeld Gber
ihre Erfahrungen mit dem grenziberschreitenden Austausch berichten kénnen.

> Welches waren die programminternen Faktoren, die es ermoglicht haben, die
entsprechenden Werte zu erreichen?

Die Interreg-Kleinprojekte entfalten eine Hebelwirkung fiir die bestehenden Kooperationen.

Dank der fir Interreg-Kleinprojekte zur Verfligung stehenden Forderhéchstsumme von 40 000 € an
EFRE-Mitteln konnten bereits bestehende Partnerschaften zwischen zwei Partnern mit neuen
Einrichtungen zusammenarbeiten und gemeinsam ehrgeizigere Projekte konzipieren als bislang.
Ein Forderantrag erfordert im Vorfeld des Projekts eine genaue finanzielle und zeitliche Planung
zwischen den beteiligten Partnern, um eine spdtere Durchfihrung des Projekts und eine
Strukturierung der Austausche gewahrleisten zu kdnnen. Gleichzeitig ermoglicht das Format
,Kleinprojekt” aber auch eine gewisse Flexibilitdt bei der Festlegung der Indikatoren sowie die
Einbeziehung von Partnern im Laufe des Projekts, ohne dass diese den Vertrag offiziell
unterschrieben haben miissen.

Das relativ hohe Budget der Kleinprojekte ermdglicht es, Veranstaltungen an mehreren Tagen zu
finanzieren, an denen verschiedene Gruppen von Biirgerinnen und Birgern teilnehmen, sodass
potenziell mehr Menschen erreicht werden kénnen als bei einem sehr kleinen normalen Projekt.
Die Wirkung der 8 Kleinprojekte, in deren Rahmen Schiiler/-innen aus mehreren Einrichtungen an
einem gemeinsamen Abenteuer beteiligt waren, lasst sich noch nicht messen, doch es ist davon
auszugehen, dass die Wirkung nachhaltiger als bei einem einfachen Schileraustausch sein wird.
Fiir eine Objektivierung dieser Annahme stehen indes keine Daten zu den Kindern und
Jugendlichen zur Verfiigung, die beteiligt waren. Das hangt vor allem mit den bei Minderjahrigen
zu beachtenden Datenschutzvorschriften zusammen, durch die das Sammeln von Informationen
eingeschrankt wurde, mit denen der entsprechende Ergebnisindikator hatte gespeist werden
kénnen.

Die im Verfahren vorgesehene Begleitung der Projekttrager durch die Eurodistrikte fordert auch
die ldentifikation der Beglinstigten eines Projekts mit ihrem jeweiligen Eurodistrikt (25 der 36
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abgeschlossenen Kleinprojekte) bzw. mit dem Oberrhein sowie ihre Verbindung untereinander. Im
Rahmen des Interreg-Projekts 12.1 , Einbindung der Zivilgesellschaft” organisieren die Eurodistrikte
zum Beispiel themenspezifische Birgerforen (Kultur, Sport, Biodiversitat in Natura 2000-
Gebieten), um zu Projekten anzuregen.

Doch es fehlt an Daten, um die Identifikation der Beglinstigten von auf die Zivilgesellschaft
ausgerichteten Interreg-Kleinprojekten und -Projekten, der Teilnehmer an grenziiberschreitenden
Treffen mit einem kleineren Budget oder auch der lbrigen Bevélkerung mit dem Oberrhein
vergleichen zu kénnen.

» Welches waren die programminternen Faktoren, die gegebenenfalls eine einschrankende
Wirkung gehabt haben?

Das Programm ist fiir Neulinge nicht leicht zugéinglich.

Bei den Projekttragern und wichtigsten Partnern der Projekte handelt es sich um
Gebietskorperschaften oder Vereine, die lber die notwendigen administrativen und finanziellen
Kapazitdaten verfligen. Zu bedenken ist namlich, dass die Interreg-Férdermittel, die 60 % der
Ausgaben abdecken, erst einige Monate nach dem Projektabschluss ausgezahlt werden, was
bedeutet, in Vorleistung treten zu missen. Hinzu kommt, dass sich die genaue Planung der
gemeinsamen MalRknahmen und der Zustandigkeiten einfacher erarbeiten lasst, wenn die als
,treibende Kraft” fungierenden Partner bereits friiher zusammengearbeitet haben.

Die Vereine betonen gleichermalien das fiir die vorzulegenden Nachweise erforderliche und nur
schwer von ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zu bewaltigende komplexe und
zeitaufwandige Verfahren einerseits und die wohlwollende Begleitung durch die
Verwaltungsbehorde andererseits. Auch wenn einige Vereine beschlieRen, nicht bzw. nicht mehr
auf Interreg zurilckzugreifen, bedeutet das nicht, dass sie jegliche grenziberschreitende
Zusammenarbeit einstellen. Interreg schwacht ihre Bereitschaft zur Zusammenarbeit also nicht ab.

Aus allen diesen Griinden ist die Wirkung des Interreg-Kleinprojektaufrufs auf die Entstehung
grenziberschreitender  Kooperationen, die von neuen  Blrgervereinigungen oder
Freiwilligenorganisationen konzipiert werden, als neutral zu bewerten.

» Welches waren die programmexternen Faktoren, die es ermoglicht haben/die es hitten
ermoglichen kénnen, die entsprechenden Werte zu erreichen?

Die grenziiberschreitende Mobilitéit nimmt dank der auferhalb des Programms Interreg
erfolgenden Fortschritte zu.

Die moglichen Ursachen fiir den Anstieg des Umfangs der grenziberschreitenden Mobilitat sind
vielfiltig: Verbesserung der Radwege und des OPNV, eine bessere Kenntnis der Nachbarn oder
auch eine bessere Sichtbarkeit der touristischen und kulturellen Angebote. Als Beispiele fiir das
Jahr 2018 wurden von den Teilnehmenden an der Umfrage die Verlangerung der (im April 2017
eingeweihten) Tramlinie Kehl-StraRburg und die Tramlinie Basel-Saint-Louis genannt, fir die 2018
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das erste vollstandige Betriebsjahr war.

Haufig fordern Stadtepartnerschaften zwischen benachbarten Gemeinden (Weil am
Rhein/Huningue, Saint-Louis/Breisach, Rheinmiinster/Drusenheim, Leimersheim/Selz) uber die
Zusammenarbeit zwischen den Rathdusern hinaus auch die Verbindungen zwischen Sport- und
Kulturvereinen. Diese Partnerschaften bleiben mit oder ohne Interreg bestehen und férdern die
Begegnungen zwischen den jeweiligen Einwohnerinnen und Einwohnern, die aufgrund von
FuRgdnger- und Fahrradbriicken sowie Tramstrecken bereits Gber mehr Mobilitdtsangebote im
grenznahen Raum verfligen.

Die grenziiberschreitenden bzw. regionalen Netzwerke am Oberrhein (z. B. das PAMINA-
Jugendnetzwerk, Gesangsvereine, ...) fordern die Zusammenarbeit zwischen neuen Partnern bzw.
Beglinstigten (iber die grenznahen Gemeinden hinaus.

Es gibt andere finanzielle Férderungen fiir grenziiberschreitende Biirgerbegegnungen.

Am Oberrhein gibt es andere 6ffentliche Fordermittel, die von kleineren Projekten einfacher zu
erhalten und zu verwalten sind (Fordermittel in Hohe von ca. 5 000 €). Die Trager von
Kleinprojekten geben an, dass sie sich bei Sponsoren oder Stiftungen um private Fordermittel
bemihen, um ihre Aktivitaten fortzusetzen bzw. zu wiederholen. Interreg ist nicht die einzige
Quelle fur eine Forderung von Birgerdialogen, grenzlberschreitenden Festivals,
Schileraustauschen oder Vereinspartnerschaften. Die Schweizer Partner kdnnen im Rahmen der
Begegnungsfonds ihres Eurodistrikts eine Fihrungsrolle (ibernehmen, was bei Interreg nicht
moglich ist.

Die verschiedenen Forderprogramme sind gut aufeinander abgestimmt, und die Eurodistrikte
beraten die Projekttrager lber die geeigneten Finanzierungsmaoglichkeiten. Unabhadngig von den
ausgewadhlten Forderprogrammen ist es jedoch nicht moglich, einen ursachlichen Zusammenhang
zwischen der Steigerung der Identifikation mit dem Oberrhein in der gesamten Bevélkerung und
der Vervielfachung der Zahl von Biirgerbegegnungen herzustellen.

Der 2020 gestartete Deutsch-Franzosische Birgerfonds des DFJW (den es folglich zum Zeitpunkt
des Interreg-Kleinprojektaufrufs 2017 noch nicht gab) bewilligt vergleichbare Betrdge wie das
Programm Interreg. Die Wirkung dieses Fonds wird sich eventuell bei den nachsten
Wirkungsbewertungen einschatzen lassen.

> Welches waren die programmexternen Faktoren, die gegebenenfalls eine einschrankende
Wirkung gehabt haben?

Die Schwierigkeit, Biirgerinnen und Biirger aus 2 oder 3 Léndern zu mobilisieren

Mehrere Kleinprojekte stellen ein Ungleichgewicht zwischen der Zahl der deutschen, franzdsischen
und Schweizer Beteiligten fest und erklaren dies mit unterschiedlichen Sprachkenntnissen, aber
auch mit dem Aspekt der Motivation (z. B.: wirtschaftliche Perspektiven fiir die franzdsischen
Jugendlichen in Deutschland und der Schweiz). Hierbei handelt es sich nicht um eine Interreg-
spezifische Feststellung. Die Schwierigkeit, Beteiligte aus zwei oder drei Landern zu mobilisieren,
hdangt auch mit unterschiedlichen Verwaltungssystemen zusammen: unterschiedliche
Schulferientermine und Schulsysteme, Status der Fremdenfihrer, ... Die individuelle Mobilitat in
Richtung des Nachbarlandes aulRerhalb organisierter Begegnungen ist solchen Zwangen deutlich
weniger unterworfen.
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Die Covid-19-Krise verstdrkt persénliche Ansichten.

Auf Seiten der befragten Vereine, Gemeinden und Eurodistrikte hat die Covid-19-Krise die ohnehin
von der Zusammenarbeit Uberzeugten in ihrer Ansicht bestérkt und bei den Personen, die schon
zuvor wenig vom Nachbarland angezogen waren, das Gefihl der Zugehorigkeit zu einem
grenziiberschreitenden Raum abgeschwacht. Prasenztreffen sind seit Marz 2020 schwieriger
geworden: Zwischen Mitte Marz und Mitte Juni 2020 war die Grenze geschlossen, und seit Ende
2020 gelten Reisebeschrankungen. Die Umsetzung neuer grenziiberschreitender Blirgerprojekte
ist zwar nicht unmoglich, sie wird jedoch durch die geltenden Schutz- und Hygienemallinahmen
erschwert. Die Wirkung der Covid-19-Krise auf die Identifikation der Blirgerinnen und Blrger mit
dem Oberrhein wird sich eventuell bei den nachsten Wirkungsbewertungen einschatzen lassen.
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